PREZENTARE
PLAN DE ANALIZA SI ACOPERIRE A RISCURILOR
JUDETUL MARAMURES

La baza intocmirii Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor a stat Legea nr. 307/2006
privind apararea impotriva incendiilor. Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 132 din
29 ianuarie 2007, pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analizi sl acoperire a
riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza si acoperire a riscurilor si Schema cu riscurile
teritoriale intocmitd la nivelul judetului Maramures.

Prin Planul de Analizi si Acoperire a Riscurilor s-a propus stabilirea scopurilor, obiectivelor
si rdspunderilor autoritatilor si factorilor in analiza si acoperirea riscurilor in Jjudetul Maramures.
Cuprinde riscurile potentiale identificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. masurile.
actiunile si resursele necesare pentru managementul riscurilor respective din perspectiva structurilor
cu atributii In acest sens la nivel judetean.

Scopurile Planului de Analizd §i Acoperire a Riscurilor sunt de a asigura cunoasterea de
catre toti factorii implicafi a sarcinilor si atribufiilor ce le revin premergitor. pe timpul si dupa
aparifia unei situaii de urgentd. de a crea un cadru unitar §i coerent de actiune pentru prevenirea s
gestionarea riscurilor generatoare de situatii de urgentd si de a asigura un raspuns optim in caz de
urgentd, adecvat fiecarui tip de risc identificat.

Obiectivele Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor sunt:

e  asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situafii de urgentd, prin evitarea manifestirii
acestora. reducerea frecventei de producere ori limitarea consecinfelor lor. in baza concluziilor
rezultate In urma identificarii si evaludrii tipurilor de risc, conform schemei cu riscurile
teritoriale;

e  amplasarea si dimensionarea unitafilor operative §i a celorlalte forte destinate asigurarii
functiilor de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta;

° stabilirea conceptiei de interventie in situatii de urgenta si claborarea planurilor operative:

° alocarea si optimizarea forfelor si mijloacelor necesare prevenirii si gestionrii situatiilor de
urgentd.

Responsabilitafile privind analiza §i acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor care.
potrivit legii, au atributii ori asigura functii de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgentd in profil teritorial.

Prezentul plan este organizat pe sase capitole, fiecare capitol fiind organizat pe sectiuni, iar in
cadrul acestora puncte si subpuncte.
Structurarea pe capitole a Planului de Analiza §i Acoperire aRiscurilor — la nivelul judetului

Maramures” este urmaétoarea:

= Capitolul I Dispozitii generale

= Capitolul II Caracteristicile unitatii administrativ teritoriale

= Capitolul Il Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenta
= Capitolul IV Acoperirea riscurilor

= (Capitolul V Resurse umane. materiale i financiare

= Capitolul VI  Logistica actiunilor

Capitolul T - Dispozitii generale este structurat pe doua sectiuni. In prima sectiune sunt
tratate probleme referitoare la definirea planului de analiza si acoperire a riscurilor, scopurile si
obiectivele acestuia. Secfiunea a doua prezinti actele normative de referinta, structurile
organizatorice de la nivel judefean implicate in analiza si acoperirea riscurilor s responsabilitatile
acestora.

Actele normative incluse abordeazd in mod direct problematica situatiilor de urgenta. dar si
problematici specifice institutiilor / structurilor cu atributii in acest domeniu.



Punctele 2 si 3 din aceasta sectiune sunt detaliate prin prisma Comitetului Judetean pentru
situatii de urgenta ca element de baza. la nivel judetean, al Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta.

Capitolul II - Caracteristicile unititii administrativ teritoriale este structurat pe opt
sectiuni prin intermediul cdrora s-a urmarit prezentarea elementelor definitorii ale judetului
Maramures si care au incidentd in dezvoltarea urmatoarelor capitole ale Planului.

Sectiunile componente ale capitolului sunt:

o Sectiunea 1 Amplasare geografica si relief

o Sectiunea a 2-a Caracteristici climatice

o Sectiunea a 3-a Reteaua hidrografica

o Sectiunea a 4-a Populatia

o Sectiunea a 5-a Caile de transport

o Sectiunea a 6-a Dezvoltare economica

o Sectiunea a 7-a Infrastructuri locale

o Sectiuneca a 8-a Specific regional — vecinatati, influente, riscuri transfrontaliere

Sectiunea 1 - Amplasare geograficd si relief, trateazd probleme referitoare la suprafata.
vecinatatile. formele de relief. specificitatile si influenfele existente si elemente legate de
caracteristicile pedologice ale solului.

In cuprinsul_sectiunii a 2-a - Caracteristici climatice se fac referiri la regimul climatic,
specificitati ale acestuia. influente, regimul precipitatiilor (cantitati lunare si anuale, valori medii,
valori extreme inregistrate - varfuri istorice), temperaturi (lunare si anuale, valori medii, valori
extreme Inregistrate - varfuri istorice), fenomene meteorologice extreme (furtuni, tornade).

Sectiunea a 3-a - Retea hidrograficd cuprinde date cu privire la cursurile de apa, debite
normale, cresteri Inregistrate - varfuri istorice, bazinele hidrografice, lacurile de acumulare
(suprafete, volume ale acestora), caracteristicile pedologice, lacurile i iazurile din judet (suprafete,
adancimi). acumulari piscicole (suprafete. localizare), amenajari hidrotehnice (diguri, baraje. alte
lucrari de aparare impotriva inundatiilor prin prisma datelor caracteristice ala acestora),

in cuprinsul_sectiunii a 4-a - Populatie sunt abordate probleme referitoare la numdrul
populatiei, structura demografica, miscarea naturald, densitatea/concentrarea populatiei pe zone -
aglomerari. Datele sunt cele rezultate dupa ultimul recensdmant desfasurat la nivel national. in
conformitate cu cerintele stipulate in ..Metodologia de elaborare a Planului de analiza si acoperire a
riscurilor”™. Pentru datele care au impus folosirea datelor statistice Intocmite pina la data ultimului
recensdmint national sau dupd acesta, s-au folosit si astfel de date, acestea fiind puse la dispozitie de
Directia de statistica din judetul Maramures.

Sectiunea a 5-a - Cai de transport trateazd problematica referitoare la caile de transport
existente in judef. Datele folosite au rol lamuritor asupra principalelor cai de comunicatie existente
privitor la localizarea acestora, desfisurarea si principalele caracteristici. Elementele prezentate,
specifice judetului sunt cdile de transport rutiere (drumuri europene / nationale, drumuri judetene,
rute de transport pentru materiale periculoase cu precizdri la starea acestora), ciile de transport
feroviare (desfasurare, caracteristici), cdile de transport aeriene, retele de conducte magistrale. La
nivel judetean nu sunt cai de transport subterane — metrou, cdile navigabile — porturi.

Secfiunea a 6-a - Dezvoltare economicd face referiri cu privire la zonele
industrializate/ramuri, depozite/rezervoare, capacitafi de stocare, exploatdrile miniere, fondul
funciar - terenuri agricole, suprafete impadurite. cresterea animalelor, turism/capacitafi de primire
turisticd. aparitii de noi activititi economice in cadrul zonei, resurse naturale.

In cuprinsul sectiunii a 7-a - Infrastructuri locale sunt prezentate elementele de identificare
referitor la institufii publice din judet., precum si date privitoare la retelele de utilitati, apa,
canalizare, electrice, gaze, locurile de adunare §1 cazare a populatiei in situatii de urgenta - tabere
de sinistrati.

Sectiunea a 8-a - Specific regional/local abordeazéd influentele prezente (din judetele
vecine) asupra principalelor elemente de analiza si acoperire a riscurilor si care pot afecta zona de
competentd. In acest sens in cuprinsul sectiunii sunt tratate aspecte din punct de vedere climatic,
hidrologic, al formelor de relief, al comunicatiilor rutiere, al comunicatiilor feroviare, al
comunicatiilor aeriene, al fondului forestier, al protectiei mediului, sanitar veterinar, al asigurarii cu
energie electrica. gaze naturale si apa.




Capitolul IIT - Analiza riscurilor generatoare de situatii de urgenti este structurat pe

sase sectiuni. la elaborarea acestora {indndu-se seama de principalele tipuri de riscuri definite de
legislatia in vigoare.
Sectiunile capitolului III sunt:

&
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Sectiunea 1 Analiza riscurilor naturale
Sectiunea a 2-a Analiza riscurilor tehnologice
Sectiunea a 3-a Analiza riscurilor biologice
Sectiunea a 4-a Analiza riscurilor de incendiu
Sectiunea a 5-a Analiza riscurilor sociale
Sectiunea a 6-a Analiza altor tipuri de riscuri
Sectiunea a 7-a Zone de risc crescut

Analiza riscurilor cuprinse are la bazd ,.Schema cu riscurile teritoriale la nivelul judetului

Maramures™ §1 permite cunoasterea mecanismelor si conditiilor de producere/manifestare, amplorii
si efectelor posibile ale acestora. Analiza s-a realizat pe tipuri de riscuri. pe baza datelor si
evidentelor statistice. precum si a altor documente avute la dispozitie - studii. prognoze. ete.. fiind
avute in vedere: riscurile naturale. riscurile tehnologice. riscurile biologice. riscurile de incendiu.
riscurile sociale, alte tipuri de riscuri.

Sectiunea 1 "Analiza riscurilor naturale" cuprinde referiri cu privire la:

fenomenele meteorologice periculoase — unde sunt analizate zonele in care s-au produs
astfel de fenomene, precum si posibilitatea aparitiei acestora in noi locuri:

inundafii - unde se analizeazd dacd inundatiile sunt previzibile si cu cat timp inainte.
efectele dinamice, daca se impune evacuarea persoanelor, starea tehnici si de intretinere a
lucrarilor hidrotehnice. inventarierea constructiilor realizate in zone inundabile. existenta
unor méasuri de protec{ie suplimentare:

furtuni. tornade. secetd. inghet cu date referitoare la previzibilitatea fenomenelor. cu cat
timp inainte. localitafile/terenurile/obiectivele care pot fi afectate si dacd este necesari
gvacuarea persoanelor;

incendii de padure, abordandu-se probleme referitoare la posibilitatea producerii incendiilor
de aceastd naturd. perioadele si frecventa acestora, suprafetele impadurite care pot fi
afectate:

avalanse - se analizeazd posibilitatea producerii acestora. perioadele si frecventa lor.
localitati si amenajdri care pot f1 afectate;

fenomene distructive de origine geologicid: cutremure si aluneciri de teren. avindu-se in
vedere: macro - $i microzonarea seismicd a teritoriului national. caracteristicile fondului
construit (in cazul cutremurelor), repectiv analizarea locurilor cunoscute in care se produc
alunecéri de teren pe teritoriul judefului. precum si posibilele noi locuri de aparitie a
acestora, suprafetele de teren si constructiile care pot fi afectate.

In sectiunea a 2-a "Analiza riscurilor tehnologice" s-au abordat probleme cu privire la:

riscurile industriale, analizandu-se activitafile care prezinta pericole de accidente majore in
care sunt implicate substante periculoase. tipurile de substante chimice periculoase folosite
in procesul de productie;

riscurile de transport si depozitare de produse periculoase, analizindu-se posibilele
accidente care se pot produce pe reteaua rutierd. feroviard. transportul materialelor
periculoase, din ce se compun transporturile si destinatia acestora.

transportul aerian analizat prin prisma posibilitatii producerii unor evenimente:

transportul prin refele magistrale. analizdndu-se riscurile in functie de magistralele de
transport existente (gaze, apa);

riscurile nucleare analizate avdnd in vedere amplasarea unor astfel de obiective la nivel
national. pe teritoriul judefului neexistind astfel de obiective;

riscurile de poluare a apelor unde s-au inventariat locurile in care au avut loc astfel de
fenomene, precum si posibilele noi locuri de aparitie a acestora, zonele care ar putea fi
afectate;



- prabugirile de constructii. instalatii sau amenajéri cu referiri la constructiile, instalatiile si
alte amenajari aflate in stare avansata de degradare si la care exista riscul de pribusire;

- esecul utilititilor publice, analizat prin inventarierea si analiza sistemelor, instalatiilor si
echipamentele a céror scoatere din functiune poate conduce la intreruperea alimentirii cu
apd. gaze naturale, energie electricd i termicd pentru o zond extinsd din cadrul
localitatii/judetului;

- caderile de obiecte din atmosferd sau din cosmos;

- munitia neexplodatd prin analizarea existentei fostelor zone de conflicte militare in care se
poate afla munitie neexplodata, utilizdndu-se si datele statistice referitoare la misiunile de
asanare pirotehnica executate.

Sectiunea a 3-a "Analiza riscurilor biologice" cuprinde referiri la inventarierea si analizarea
surselor potentiale de izbucnire a unor epidemii/epizootii in constructii, ferme zootehnice, spitale de
boli contagioase. laboratoare de analize epidemiologice, colonii si poludrile accidentale.

In sectiunea a 4-a "Analiza riscurilor de incendiu" abordeazi probleme de analizd si
diferentiere a riscurilor de incendiu dupd context: statistica incendiilor §i a altor situatii de urgenta,
evidentele existente pe localitdfi, operatori economici, instalatii publice etc.. fond construit,
vegetatie sau vehicule,

Sectiunea a 5-a "Analiza riscurilor sociale" cuprinde analiza riscurilor sociale in functie de
evidentele existente privind adunari. targuri, festivaluri si alte manifestari periodice cu afluenta
mare de public i miscarile sociale posibile. in raport de politica sociala si situatia fortei de munca
din zona.

In sectiunea a 6-a "Analiza altor tipuri de riscuri" sunt referiri la descarcerri, asistenta
medicala si transport medical, deblocéri de persoane, evacuare a apei din subsolul cladirilor. salvari
de animale, intocmite pe baza statisticilor, a interventiilor cele mai des desfésurate.

Secfiunea a 7-a "Zone de risc crescut" analizeaza riscurile pe zone geografice raportat la
concentratia a riscurilor de aceeasi naturd, legate de infrastructuri si constructii. Elementele avute
in vedere pentru stabilirea zonelor de risc crescut au fost: zonele de activitate dezvoltate de-a lungul
cdilor de comunicatii, cladirile publice, fie datorita numarului de persoane, fie datoriti
vulnerabilitatii lor. instalatiile tehnologice, alte elemente, cum sunt; zonele inundabile, zonele
predispuse alunecarilor/prabusirilor de teren etc. Din punctul de vedere al tipului unititii
administrativ-teritoriale, sunt stabilite 3 clasificédri ale zonelor de risc: zone de risc urbane, zone de
risc periurbane, zone de risc rurale. La baza stabilirii acestor zone s-a avut in vedere datele
rezultate si prezentate in sectiunile anterioare, in cadrul fiecarei zone problemele fiind abordate in
raport de tipurile de riscuri.

Capitolul IV - Acoperirea riscurilor este structurat pe sase sectiuni cuprinzand elemente
de conceptie a desfasuréarii actiunilor de protectie interventie, etape, faze si circuitul informational
decizional.

Sectiunile capitolului sunt:

o Sectiunea 1 Conceptia desfasurarii actiunilor de protectie-interventie

o Secfiunea a 2-a Etapele de realizare a actiunilor

o Sectiunea a 3-a Faze de urgenta a actiunilor

o Sectiunca a 4-a Actiunile de protectie-interventie

o Sectiuneaa 5-a Instruirea

o Sectiunea a 6-a Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare

Sectiunea 1 "Conceptia desfasurarii actiunilor de protectie-interventie" cuprinde referiri la
desfasurarea actiunilor de protectie intervenie. principiile actiunilor de interventie, repartizarea
managementului tipurilor de risc generatoare de situatii de urgentd si evitarea manifestirii riscurilor.

Actiunile de protectie - interventie la nivel judetean se desfdsoara pe principiul gradualititii
in functie de locul. natura, amploarea si evolufia situatiei §i in concordantd cu principaiile
managementului integrat.

in cadrul sectiunii a 2-a "Etapele de realizare a actiunilor" sunt stipulate elementele
referitoare la etapele de realizare a actiunilor de catre serviciile de urgentd profesioniste, serviciile
voluntare / private pentru situatii de urgenta si institutiile cu atributii in domeniul situatiilor de
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urgentd. Etapele pentru fiecare structurd sunt stabilite in raport cu atributiile si specificul fiecareia.
Elementele principale ale etapelor se refera la alertare. informarea asupra situatiei create,
deplasarea la locul evenimentului. intrarea in actiune. indeplinirea sarcinilor / activitatilor /
misiunilor specifice. manevra de forte. localizarea si limitarea efectelor evenimentului/dezastrului.
stabilirea cauzei producerii evenimentului, analiza interventiilor si evidentierea masurilor de
prevenire/optimizare necesare.

In sectiunea a 3-a "Faze de urgenti a actiunilor” sunt stabilite fazele actiunilor de urgentd
raportdndu-se la specificul structurii sau institufiei in cauza. In functie de locul, natura, amploarea si
de evolufia evenimentului, a numarului de evenimente sau de uniti{i administrativ-teritoriale
afectate, precum si de specificul structurii cu atributii in monitorizarea / gestionarea situatiilor de
urgenid, fazele actiunilor de urgenia se diferentiaza pentru servciile de urgenti profesioniste si alte
forte cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta.

Sectiunea a 4-a "Actiunile de protectie-interventie" stabileste principalele activitati specifice
desfasurate. Actiunile de protectie — interventie se vor desfasura pe baza activitatilor stabilite pentru
indeplinirea functiilor de sprijin prin reprezentarile structurilor ministerelor de la nivel local /
Judetean / national. dupd caz. sau prin organe §i organizatii neguvernamentale cu atributii privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Principalele activitati specifice care se indeplinesc in cadrul functiilor de sprijin consta in:

o  Monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum i a efectelor negative ale acestora

Informarea, instiintarea si avertizarea

Planificarea si pregétirea resurselor si serviciilor

Comunicatii si informatica

Céutarea, descarcerarea. salvarea persoanelor

Evacuarea persoanelor, populatiei sau bunurilor periclitate

Acordarea asistentei medicale de urgenta

Prevenirea imbolnavirilor in masa

Localizarea si stingerea incendiilor

Neutralizarea efectelor materialelor periculoase

Asigurarea transportului forfelor si mijloacelor de interventie, persoanelor evacuate si altor

resurse

Efectuarea lucririlor publice si ingineresti la constructiile, instalatiile si amenajarile afectate

Asigurarea apei si hranei pentru persoanele si animalele afectate sau evacuate

Asigurarea cazdrii si addpostirii persoanelor afectate sau evacuate

Asigurarea energiei pentru iluminat, incélzire si alte utilitati

Efectuarea depoluérii si decontamindrii

Mentinerea si restabilirea ordinii publice

Logistica interventiel

Reabilitarea zonei afectate

Acordarea de ajutoare de primé necesitate. despagubiri si asistentd sociala si religioasa
Sectiunea a 5-a "Instruirea” abordeaza principalele elemente privind instruirea personalului

st structurilor su atributii In domeniul situatiilor de urgenta.

Sectiunea a 6-a "Realizarea circuitului informational-decizional si de cooperare" abordeazi
elementele referitoare la sistemul informational-decizional. fluxuri informationale operative, fluxul
informational intre structuri (raportat la tipurile de risc existente pe teritoriul judetului).

Sistemul informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate observirii.
detectdrii, masurdrii, inregistrarii, stocérii §i prelucrdrii datelor specifice, alarmarii. notificarii,
culegerii §i transmiterii informatiilor si a deciziilor de cétre factorii implicati in actiunile de
prevenire si gestionare a unei situatii de urgenta.

Informarea secretariatelor tehnice permanente ale comitetelor pentru situatii de urgenti
ierarhic superioare asupra locului producerii unei situatii de urgentd specifica. evolutiei acesteia.
efectelor negative produse, precum si asupra masurilor luate se realizeaza prin rapoarte operative.
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Capitolul V - Resurse umane, materiale si financiare prezintd elementele referitoare la
resursele umane si materiale existente si planificate in domeniul situatiilor de urgenta.

Consiliul Judetean Maramures si consiliile locale prevad anual, in bugetele proprii, fondurile
necesare pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare analizei $i acoperirii
riscurilor din unitdtile administrativ-teritoriale pe care le reprezinta.

Capitolul VI - Logistica actiunilor cuprinde referiri la sistemul fortelor, organizarea si
stabilirea fortelor si mijloacelor de interventie, elemente referitoare la stabilirea fondurilor necesare
pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare analizei si acoperirii riscurilor
din unitatile administrativ-teritoriale.

Sistemul fortelor si mijloacelor de interventie in cazul producerii unei situatii de urgenta
sunt in conformitate cu prevederile din planurile de apérare specifice elaborate, potrivit legii, de
autoritafile, institutiile publice, societatea civild si operatorii economici cu atribufii in acest
domeniu, conform regulamentelor privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice
tipurilor de riscuri,

Anexele cuprind puncte referitoare la:

o lista autoritatilor si factorilor care au responsabilitati in analiza $i acoperirea riscurilor;

o atribugiile autoritafilor si responsabililor cupringi in Planul de Analiza si Acoperire a
Riscurilor;

o  componenta nominala a structurilor cu atributii in domeniul gestionarii situatiilor de urgenti;

riscuri potentiale in localitdti/judete vecine care pot afecta zona de competenta;

o) masuri corespunzéatoare de evitare a manifestarii riscurilor, de reducere a frecventei de

producere ori de limitare a consecintelor acestora, pe tipuri de riscuri;

sisteme existente de preavertizare / avertizare a atingerii unor valori critice si de alarmare a

populatiei in cazul evacudrii;

tabel cuprinzand obiectivele care pot i afectate de producerea unei situatii de urgenta;

referiri la planurile si procedurile de interventie;

schema fluxului informational-decizional:

locuri/spatii de evacuare in caz de urgentd si dotarea acestora;

planificarea exercitiilor/aplicatiilor conform reglementarilor tehnice specifice;

rapoarte lunare de informare si analiza catre prefect,

situatia resurselor. tabelul cu stocul de mijloace si materiale de apdrare existente, modul cum

se acopera deficitul din disponibilitédti locale si cu sprijin de la comitetul pentru situatii de

urgenta ierarhic superior;

o  reguli de comportare in cazul producerii unei situatii de urgenta.

o alte documente referitoare la analiza $i acoperirea riscurilor
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